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VieSuyju (valstybés) finansy valdymas

. Valstybés finansy sistema.

VieSyjy finansy sagvoka. Finansy politikos samprata. Valstybés finansinés veiklos sgvoka,
tikslas, uzdaviniai. Valstybés finansinés veiklos formos. Lietuvos Respublikos finansy
sistemos esme ir struktiira. Valstybés ir savivaldybiy finansy sistemos, jy reikSmé. BiudZeto
politika

"Owners of capital will stimulate working class to buy more and more of expensive
goods, houses and technology, pushing them to take more and more expensive credits, until their
debt becomes unbearable.

The unpaid debt will lead to bankruptcy of banks which will have to be nationalized and
State will have to take the road which will eventually lead to communism."

Karl Marx, 1867

"Kapitalo valdytojai skatins dirbanciyjy klase pirkti vis daugiau ir daugiau brangiy prekiy,
namy ir technologijy, spaus juos imti vis daugiau brangiy kredity, iki tol, kol jy skola taps
nebeiSmokama.

NegraZintos skolos ves bankus i bankrotg, o tai valstybes privers tuos bankus
nacionalizuoti. Todél valstybes turés eiti keliu, kuris netrukus atves j komunizma."

Karl Marx 1867.

Valstybés pareiga — uztikrinti savo pilieiams paslaugas, kuriy neteikia privatiis asmenys.

Todél valstybé atlieka tam tikras funkcijas, kurios garantuoja Sig pareigg (zitréti 1 pav.).



Valstybé

Straipsnis i$ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos.

Apsaugos:

isoriné

vidiné
socialine

Gamybos ir komercijos:

Valstybeés
funkcijos

Administracinés:

valstybiné veikla

teismai ir valdymas

objekty privatizavimas

mokesciy rinkimas mokesciai

valiuta

Vystymo:

Svietimas

mokslas

visuomenes rekreacija

Valstybé — tam tikroje konkrecioje teritorijoje gyvuojanti politiné organizacija, turinti
nuolating valdzia, nuolatinius gyventojus ir suvereniteta.

Vaidmuo
Egzistuoja du pagrindiniai pozitiriai, koks turéty bati valstybeés vaidmuo:

o Etatizmas. Valstybés vaidmuo politiniame gyvenime suabsoliutinimas. Pasak G.
Hégelio: ,,Valstybé — tikslas savyje®. Variantai: autoritarinis, totalitarinis,

demokratinis.
e Anarchizmas. Valstybiné organizacija laikoma negerove, kriziy priezastimi.
Tikslas — visuomené be vieSpatavimo, prievartos strukttros.

Intervencija

Praktinés politikos pozitriu kai kurios $iuolaikinés ideologijos grieztai skiria jvairias
valstybés intervencijos sritis.

Pirmoji jy siejama su valstybés uzdaviniais kurti teising visuomeneés
infrastruktiirg, palaikyti teisétuma ir tvarka, ginti nacionaling teritorija nuo iSorés
agresijos ir jtvirtinti tam tikras tradicines moralés normas.

Antroji galima valstybés veiklos sritis — jos intervencija j ekonoming sistema:
tiesiogiai uzsiimama gamyba arba ji reguliuojama, anuliuojama dalis ar net visos su



privacdia nuosavybe Susijusios teisés, perskirstomos pajamos ir teikiamos paslaugos pagal
kitokj nei rinkos principg (gauna tas, kas moka).

,Naujyjy desiniyjy politiniai sgjudziai JAV ir Vakary Europoje daznai palaiko
valstybe pirmojoje srityje (pvz., pritaria didesnéms karinéms islaidoms, laikosi
dogmatiniy moraliniy pazitiry), bet kartu siekia “apkarpyti" valstybe socialinés riipybos
bei ekonominio reguliavimo srityje.

Kai kurios demokratinio socializmo atmainos laikosi priesingo jsitikinimo — oS
pritaria moraliniy nuostaty liberalizavimui bei valstybés vaidmens maz¢jimui pirmojoje
srityje, bet kartu reikalauja valstybés veiklos ekspansijos antrojoje srityje.

paskirstant ir panaudojant bendrus valstybinius piniginius fondus, siekiant vykdyti
valstybes funkcijas.

VALSTYBES TERITORIJA

Valstybés finansai

Viesieji finansali

Imoniy
finansai

Gyventojy
(namy tkiy)
finansai

Fiskaliné politika
Straipsnis i$ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos.

Fiskaliné politika — valstybés veiksmai, darantys jtaka biudzeto formavimui, mokeséiy
koregavimui ar reguliuojantys valstybés skola.




Fiskaline politika siekiama sumazinti nedarba, suaktyvinti ekonomika (ekspansiné
politika), sumazinti infliacija (restruktyvi politika). Vykdant aktyvig fiskaling politika,
susiduriama su jvairiomis problemomis: rezultaty vélavimo ar visai jy nebuvimo. O
vykdant ekstensyvig politikg susiduriama su biudzeto deficito problema.

Pagrindinés fiskalinés politikos priemonés yra mokesCiy(T) arba vyriausybés iSlaidy (G)
keitimas.

Didziausia dalis fiskalinés politikos yra mokesc¢iy koregavimas. Valstyb¢ kartu su
fiskaline politika nuolatos vykdo monetaring politikg. Vykdydant monetaring politika,
leidziami pinigai tikio augimo tendencijoms iSlaikyti (subsidijuojamos jvairios tikio
Sakos) ir struktiirinius svyravimus koreguoti (jvairioms iikio Sakoms suteikiamos
mokestinés lengvatos). Daznai pinigy trikumas padengiamas iSleidziant pinigy emisija.

Fiskalin¢ politika padeda stabilizuoti @ik}, jei valstybinés jstaigos gali numatyti
makroekonomines tendencijas ir priimti aktyvius ir teisingus sprendimus. Dabartiné
fiskaliné sistema grindziama jdiegtais ekonominiais mechanizmais, vykdanciais tikio
automatiniy stabilizatoriy funkcija. Prie automatizuoty stabilizatoriy priskiriami
progresyviniai ir procentiniai mokesciai, bedarbiy pasalpos bei socialinés iSmokos.

Lietuvos Respublikos finansy valdymo institucijos:
1. Lietuvos Respublikos Seimas:

« Leidzia jstatymus, kurie nustato svarbiausias teisé€s normas (mokeséiy

istatymus, spec. fondy funkcionavimo pagrindus, valstybés skolinimosi

procediuras, pinigy sistema, vertybiniy popieriy apyvarta):

. Tvirtina valstybés biudzeta ir jo vvkdymo apyskaita:

« Vertina $alies finansy bukle ir kontroliuoja biudzeto vykdyma:

« Tvirtina pareigtinus (premjera, valstybés kontrolieriy, LB valdybos
pirmininkg);
. Ratifikuoja tarptautines sutartis;
o Tvirtina Vyriausybés programa.
2. Lietuvos Respublikos Prezidentas:

« PasiraSo (arba vetuoja) Seimo priimtus jstatymus;

o Teikia Seimui kai kuriy pareigiiny kandidattras;

« Vertina $alies bukle (metinis prane§imas):

. Pasiraso ir teikia Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis.
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir jos vadovas:

« Priima sprendimus dél istatyminiy normy ir teikia jas Seimui;




Tvirtina konkre€ius jstatymy normatyvus, kuriuos jam paveda Seimas (pvz.,

neapmokestinamas minimumas);

Parengia biudZeto projekta ir pateikia ji Seimui;

Tvirtina kai kuriy spec. fondy ir spec. programy samatas;

Vertina finansy padétj Salyje, imasi priemoniy jai gerinti;

Kontroliuoja ministerijy veikla:

Vykdo valstybés skolinimosi politika:

Tvirtina finansy institucijy nuostatas ir vadovus:

Priima operatyvius sprendimus finansy srityje.

4. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. Jos funkcijas apsprendzia nuostatai,

kuriuos tvirtina Vyriausybé. Finansy ministerijos uzdaviniai:

Funkcijos:

« Teikia léSas numatomoms reikméms;

Kaupti 1é8as valstybés funkcijoms vykdyti ir tvarkyti ju naudojima;

Rengti biudZeto projekta ir organizuoti jo vykdyma;

Teikti pasiulymus dél mokeséiy politikos ir jgyvendinti mokesCiy istatymus:

Valdyti valstybés vardu paimtas paskolas ir duoti garantijas;

Metodiskai vadovauti buhalterinei apskaitai ir t.t.

« Kontroliuoja valstybés pajamy iplaukima i biudzeta:

« Tvarko iplauky apskaita:

« Nagrinéja klausimus dél papildomy asignavimo skyrimo mety eigoje ir teikia

pasitilymus Vyriausybeli;

« ISleidzia ir iSperka valstybés vertybinius popierius.

Finansy sistemos turi veikti taip, kad uztikrinty

zema nedarbo lygi. Tai — kiekvienos Salies siekis ir diskusijy objektas.

Ekonomikos teorijoje skaitoma, jog $is rodiklis gali buti apie 4 proc.

pastovy ekonomikos augima. Gauséjant gyventojams, ekonominis augimas yra

biitinas ne tik ankstesniam gyvenimo lygiui palaikyti, bet ir jam gerinti.

stabilias kainas. Jos priklauso nuo infliacijos poky¢iy. Didéjant infliacijai,

vartotojai patiria nuostoliy dél realiy pajamy perskirstymo.




Pilieciy gerovés matavimo priemonés

The concept of gross national happiness (GNH) was developed in an attempt to define
an indicator that measures quality of life or social progress in more holistic and
psychological terms than gross domestic product (GDP).

The term was coined in 1972 by Bhutan's former King Jigme Singye Wangchuck, who
has opened Bhutan to the age of modernization, soon after the demise of his father, King
Jigme Dorji Wangchuk.

A second-generation GNH concept, treating happiness as a socioeconomic development
metric, was proposed in 2006 by Med Jones, the President of International Institute of
Management. The metric measures socioeconomic development by tracking 7
development area including the nation's mental and emotional health.2! GNH value is
proposed to be an index function of the total average per capita of the following
measures:

1. Economic Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement of
economic metrics such as consumer debt, average income to consumer price
index ratio and income distribution

2. Environmental Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement
of environmental metrics such as pollution, noise and traffic

3. Physical Wellness: Indicated via statistical measurement of physical health
metrics such as severe illnesses

4. Mental Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement of
mental health metrics such as usage of antidepressants and rise or decline of
psychotherapy patients

5. Workplace Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement of
labor metrics such as jobless claims, job change, workplace complaints and
lawsuits

6. Social Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement of social
metrics such as discrimination, safety, divorce rates, complaints of domestic
conflicts and family lawsuits, public lawsuits, crime rates

7. Political Wellness: Indicated via direct survey and statistical measurement of
political metrics such as the quality of local democracy, individual freedom, and
foreign conflicts.

Bendrasis vidaus produktas

Straipsnis i$ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) (angl. Gross Domestic Product — GDP) —
sutrumpinimas — GDP) yra vienas i§ rodikliy parodanéiy tam tikros teritorijos ekonomikos



lygi. Bendrasis vidaus produktas yra apibréziamas kaip galutiné prekiy ir paslaugy sukurty
Salyje rinkos verté per tam tikra laiko tarpg.

Dazniausiai naudojamas btidas matuoti ir suprasti BVP yra i§laidy metodas:

BVP = vartojimas + investicijos + valstybés iSlaidos + (eksportas — importas)

Apibrézimas

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — bendrosios pajamos, sukurtos Salies teritorijoje, taip
pat uzsienio gamybos veiksniy gautos pajamos konkrecioje Salyje, minus Sios Salies pilieciy
gautos pajamos uZsienyje.

Kitaip, BVP — pajamos, gautos $alies viduje (kai neapskaitomas ekonominiy uzsienio rysiy
saldas). I$ esmés, bendrasis vidaus produktas artimas bendrajam nacionaliniam produktui.

Bendrasis nacionalinis produktas (BNP) — visy galutiniy prekiy ir paslaugy, pagaminty $alies
pilieciy per tam tikrg laikotarpj (paprastai per metus) rinkos kainy suma; tai konkrecios Salies
pilieiy gautos pajamos.

Skaiciavimo atsiradimo istorija

Skaiiuoti nacionaling gamyba XX a. 4-ajame d-metyje pradéjo ekonomistas Saimonas
Kuznetsas (angl. Simon Kuznets), dirbes JAV Komercijos departamente. Pirmieji
nacionaliniy pajamy paskaiciavimai padaryti Kuznetso 1934 metais. Tada pirma kartg buvo
apskaiciuotos nacionalinés pajamos. Jis apskai¢iavo JAV nacionalines pajamas iki 1869
mety. Pirma ataskaita apie nacionalines pajamas ir gamyba uz 1929-1935 buvo pateikta JAV
Kongresui 1937 metais. Iki tol niekas netur¢jo tikslesniy duomeny apie Salies ekonominj
pajéguma, terminas makroekonomika iki 1939 mety buvo nenaudojamas. 1971 metais
Saimonui Kuznetsui paskirta Nobelio premija. Iki 1991 mety bendrasis nacionalinis
produktas buvo pagrindinis rodiklis makroekonominiuose tyrimuose. Bendrasis vidaus
produktas tapo pagrindiniu rodikliu skai¢iuojant atsiskaitymus su Jungtine Tauty

Organizacija.

Kas yra BVP ir BNP?
Bendryju nacionaliniy pajamy rinkos kainomis (BNP) apibréZimas

1.Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra galutinis rezidenty (visy Salies
teritorijoje veikian¢iy tkiniy vienety) gamybinés veiklos rezultatas.

2.Bendrosios nacionalinés pajamos (BNP) — tai pirminés bendrosios pajamos,
kurias gauna rezidenty instituciniai vienetai: kompensacijos darbuotojams, su
gamyba ir importu susij¢ mokesciai, neiskaitant subsidijy, pajamos i§ nuosavybés
(gautinos, atémus mokétinas), bendrasis likutinis perteklius ir bendrosios
mMisSriosios pajamos.



Valstybés skola

SKOLINIMOSI TIKSLAI
]

/ 1. Valstybes biudzeto deficitui finansuoti bei valstybes piniginiy \
iStekliy srautams subalansuoti;

2. Valstybés investicijoms finansuoti;

3. Valstybés skolai dengti;

4. Valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams

dengti bei Siy fondy pinigy srautams subalansuoti;

K 5. Kitiems tikslams, kai dél to yra priimtas atskiras jstatymas. /

DELFI INFO

Netekus laikiny, pigaus kredito jtakoty biudzeto pajamy bei dél staigaus ekonomikos
sulétéjimo 2009 metais iSaugusj biudzeto deficita Vyriausybei teko finansuoti skolintomis
léSomis, kadangi ekonomikos augimo metais Lietuva nebuvo sukaupusi 1éSy rezervo,
kuriuo bty galima bent i§ dalies kompensuoti sunkmecio poveiki Salies tkiui.

http://www.2q.1t/

Pagrindiniai tarptautiniai kredito reitingai

Kredito reitingas — rodiklis, suteikiantis investuotojams (kreditoriams) koncentruota
informacijg apie skolininko geb¢jimo vykdyti savo finansinius jsipareigojimus lygj.
Skolininkui gali biiti suteikti reitingai nuo apibiidinan¢iy auksc¢iausig saugumo lygj, kai
skolininko pajégumas laiku jvykdyti finansinius jsipareigojimus ypac¢ didelis, iki

atitinkan¢iy finansiniy jsipareigojimy nevykdyma.

Reitingai Agentiiros

Fitch | Standard & Poors | Moody"s




llgalaikial
rizikos reitingai

kredito

Investiciniai AAA, AA A BBB | AAA, AA A BBB | Aaa, Aa, A, Baa
Spekulaiciniai BB, B, CCC, CC, | BB, B,CCC,CC,D | Ba, B, Caa, Ca, C
C, DDD, DD, D
Trumpalaikiali
kredito rizikos
reitingai
Investiciniai F1, F2, F3 Al, A2, A3 Prime-1, Prime-2, Prime-3
Spekuliaciniai B,C,D B,C None Prime

llgalaikio skolinimosi reitingai
Moody'sS&P Fitch Ratings Apibiidinimas

Aaa
Aal
Aa2
Aa3
Al
A2
A3
Baal
Baa2
Baa3
Bal
Ba2
Ba3
B1
B2
B3
Caal
Caa2
Caa3

AAA AAA
AA+ AA+
AA  AA
AA- AA-
A+ A+
A A
A- A-
BBB+BBB+
BBB BBB
BBB- BBB-
BB+ BB+
BB BB
BB- BB-
B+ B+
B B

B- B-
CCC+CCC
CCC -
CCC- -

CcC CC
C C

- DDD
- DD
D D

Aukstas saugumo lygis

Bloga bukle

Auksciausias saugumo lygis

Aukstesnis investicinis reitingas

Zemesnis investicinis reitingas

Neinvesticinis (spekuliacinis) reitingas

Labai spekuliacinis reitingas

Ypac spekuliacinis reitingas
Galimas jsipareigojimy nevykdymas

Isipareigojimy nevykdymas
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Reitingo Ilgalaikéms paskoloms /
suteikimo data perspektyva
UZsienio Nacionaline
valiuta valiuta
Moody’s
2010 03 Baal/ stab. Baal
2009 09. Baal / neig Baal
2009 04 A3/ neig. A3
2008 11 A2 [ neig. A2
2006 09 A2 [ neutr. A2
2002 02 Bal / teig. Baal
1996 09 Ba2 / neutr. -

Centrinés valdzios sektoriaus skoliniy jsipareigojimuy, prisiimty iki 2008-12-31, srazinimas, min. Lt
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Saltinis — Finansy ministerija, Valstybes kontrole

11



VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO PAJAMOS IR ISLAIDOS

Mo 1m5m A6 1. A "
, matt | % mhlt % mhlt | % mhlt % mhlt | %
PAIAMCS 64 | 1000 | 681 | 000 | TROO | 100D | 97 | 100 | NA7 | 000
D prvalmasios drudime makis 06 | WD | e | B0 | e | BET | B | &S0 | o | 8RO
Apclratstyy pivlomasios draudima Jmalkas mo| 8 | W | &3 | M9 | B | BB | B | % | &
Saarankiadiandy i Jems prbgiot asmeny provlomosis drudims 62| 11 | T | 12 @& | 1| NE L 12 14 | 13
kot
ity sadanariShof scfalnk draudimo makos Dol |3 e | 3 | oM | 4 | oM | 4 | o
B, delspinga I s s i 0l f i § 0l ! (i1 i 0l
Askgnaiml 1 Lietcs Respublos vabtyhes iuddety 8 14 B | 33 | 4 | 3 i 40 i 0
Agautcs ankstesni ety Blicas Phehs abejtivalatgauticssumes |~ 25 | 04 | £ 7 0 W 0 @ 9 | @2 | W[ 0
Vellos pafamis 1l I¥ 13 03 i 04 Ll 04 4 04
SLAIDCS 8% | 100 | 6130 | W00 | TM5 | 100 | G263 | 1000 | 1268 | 1000
Pensly druci S| T2 436 | 0T | 4M5 | A1 | 613 | 687 | M | i
Lk, mtingstés dradiml 4 | 718 # | Al il B | W0 |01 | e | 133
Nechrbi draudmul 04| R | M | 4 wm | ¥ | 3 i W o| i
gy sy darte i peofesiniy ey il N | 04 | K004 | M o[ 05 | oM |85 08 | W
L8425, pervedamas | Prvalomcfo svelkatos craudina fong M | B4 | S | &3 | 66 | BS | ™8 | B3 | M| W
L5, peredamys e o mol R w s w o m R |
Mscancs I ot atgautins sumés 4] Il H i i 07 il 03 ¥ | I8
Weklos snatics 180 i M | 38 | % | ¥ | 06 | 4 | N 3
Gyt el ety okt ] I 55 4t -7
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VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO 2008 m. BALANSAS

takst. Lt
2008 m. 2007 m.
gruodiio 3d | gruodiio3d
1. TURTAS 13243981 22993477
1.1. | Trumpalalkls turtas 10244900 20186338
1.1.1. | Gryni pinigai ir indéliai 3397273 12581323
1.1.2. | Gautings jmokos, baudeos ir delspinigiai 646 9782 6260034
.13 | Gautings sumos ir iSankstinis apmokejimas 37785 19498
114, | Investicijos 0,0 1150000
12. | ligalalkls turtas 299 9081 2807139
1.2.1. | Gautings jmokos, baudeos ir delspinigiai 25,1 10147
122 | Investicijos 129796 12979,6
123 | Nematerialusis turtas 227596 216394
1.24. | lgalaikis materialusis turtas M7 6758 242834
12.5. | Nebaigta statyba 15578,0 2 6,7
i ISIPAREIGOJIMAI IR REZERVAI 1324 3981 22994540
1. | Trumpalalidal |sipareigo]imal 763 359.8 1999732
VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO 2008 m. BALANSAS (tesinys)
takst. Lt
2008 m. gruodilo 2007 m.
nd gruodiio 31 d.
2.1.1. | Mokétinos valstybinio socialinio draudimo iSmokos 7009122 205500
2.1.2. | Mokétinos sumos ir sukauptos sanaudos 606 5149 2704232
2.1.3. | Paskolos 856327
2.2 Hgalakial siparelgolimal
2.2.1. | Mokétinos valstybinio socialinio draudimo iSmokos
2.2.2. | Paskolos
2.23. |Kitos ilgalaikés skolos
2.3. | Dotacljos (PHARE parama) 41709 49324
2.4. |Rezerval 556 8674 19945438 4
2.4.1. | Valstybinio socialinio draudimo fondo sukauptas rezervas 500 3855 1946 3791
2.4.1.1. | Rezervas Fondo veiklai Ltikrinti 662013 4 4869105
2.4.1.2. | Fondo atsargos rezervas -1526279 1,0
2.42. |Perkainojimo rezervas 47481 48 1603
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http://www.sodra.lt/index.php?cid=287

Veiksniai jtakojantys SODRA biudZeta

Pajamos Dirban¢iyjy skaicius x Vidutinis Mokescio tarifas
atlyginimas x
Gyventojy skaiCius Ekonomikos Lafero kreive?
(demografiné padétis) — lygis (BVP ir
Pensininkai = vidutinis
Darbingi gyventojai atlyginimas)
- bedarbiai
- emigracija
+ imigracija
ISlaidos
Pensijos | Pensininky skaicius x Vidutiné Gyvenimo trukmé
pensija
Gyvenimo trukme Baziné pensija
Pensinis amzius
Motinystés | Motiny skaicius x Pasalpos Pasalpos gavimo
pasalpos dydis x laikas
Ligos pasalpos | Sergancdiy skaiius x PaSalpos Ligos laikas
dydis x
Sergamumo profilaktika Atlyginimy Apmokéjimo uz liga
Apgauliy prevencija dydis laikotarpis
Bedarbiy pasSalpos | Bedarbiy skaicius x PaSalpos PaSalpos mokéjimo
dydis x laikas
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Diskretings fiskalinés politikos jgyvendinimo

schema.

Fiskalinés politikos
priemonés

Ekonomikos nuosmukis

Ekonomikos pakilimas

Ekspansiné fiskaliné politika

Stabdancioji fiskaliné politika

Vyriausybé:

Didina iSlaidas
Mazina mokesc¢ius
Derina abi priemones

Vyriausybé:

Mazina iSlaidas
Didina mokesc¢ius
Derina abi priemones

y

Pasekmeés

A 4

Didé¢ja biudzeto deficitas
Did¢ja visuminé paklausa

Maz¢ja biudzeto deficitas
Maz¢ja visuminé paklausa

Maz¢ja nedarbas Didé¢ja nedarbas
Did¢ja Vykdoma Maz¢ja ISaldomas
valstybés pinigy valstybés biudzeto
skola emisija skola perteklius
Didéja palikanos Perteklius Perteklius negrjzta
Valstybé grizta j rinka rinka
konkuruoja su
privaciais
skolininkais Mazé¢ja paliikanos

v y Didé¢ja investicijos
MaZéja Valstybes Dlde_]a Vart0]1mas
investicijos iSlaidos i i
Mazéja nemazina Dideta infliacii Masei
vartojimas investicijy ir 1dcja mthacya : ]f:?ej a
vartojimo Inthacija
Negerai Gerali Negerai Gerai
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Vyriausybés poveikis stabilizuojant ekonomikos pusiausvyrg gali biiti daromas
naudojant jvairias fiskalinés politikos priemones. Pagal jy (mokesciy, valstybés iSlaidy)
kitimo pobuidi skiriama diskretiné ir nediskretiné¢ fiskaliné politika, kurios bus

analizuojamos atskirai.

Galima teigti, kad vyriausybés fiskalin¢ politika daugiausiai realizuojama per
mokesciy bei biudzeto iSlaidy politika, taip veikiant visuminés paklausos funkcija. Jei
mazinami mokesciai ar didinamos i$laidos, visuminé paklausa sukelia BVP augima, o
prieSingu atveju BVP maZzéja. Vadinasi, keisdama mokescius bei iSlaidas, vyriausybé
keicia visuming paklausg ir gali sumazinti arba pasalinti infliacija bei daryti jtaka nedarbo
lygiui.*

Daznai efektyviai fiskalinei politikai vykdyti trukdo visuomenés pozitris, kad
vyriausybés ekonomines politikos principai neturi labai skirtis nuo didelés jmonés veiklos
principy, t. y. iSlaidos bitinai turi biiti padengtos pajamomis. Tai reiskia, jog valstybé
privalo turéti subalansuotg biudzetg ir uztikrinti, kad vyriausybés iSlaidos nevirSyty i$
mokes¢iy surenkamy pajamy. Kai kurie autoriai teigia, jog Siuolaikiné efektyvi
ekonominé politika jmanoma tik atsisakius tokio poziturio — jei Salies vyriausybé nori
teigiamai paveikti visuming paklausa, ji nebutinai turi siekti nulinio biudzeto deficito.
Svarbiausias vyriausybés tikslas turi biiti ne biudzeto balansas, o visiSko uzimtumo ir

ekonomikos augimo siekimas?, ko rezultatas — gerovés valstybé

Nediskretiné fiskaliné politika (kartais dar vadinama savaimine, ,,automatine“a,

arba savaiminiais stabilizatoriais) — tai savaime veikianc¢ios biudzeto politikos priemonés,

! Valstybés ekonominé politika. Ona Grazina Rakauskiené. Vilnius 2006, p. 218

% Ten pat, p. 218

® Ekonomikos pagrindai. Studijy Baltijos valstybése jvadas. Kaie Kerem, Mare Raudveer. Halifaksas 1997,
p. 84
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kurios padidina bendraja paklausa, kai ekonomika patiria nuosmukj, ir pristabdo
bendrosios paklausos augima, kai ekonomika kyla.*

Taigi matyti, kad vyriausybés kiSimasis j ekonomika, keiciant vyriausybes iSlaidy
ir mokes¢iy dydj, néra vienintelis biidas ekonomikai stabilizuoti. Salia diskretinés
fiskalinés politikos egzistuoja ir nediskretin¢ fiskaliné politika, kuomet veikia savaiminiai
stabilizatoriai. Pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai yra mokesciai, o tiksliau tariant,
konkreciai tie mokesciai, kuriy apimtis did¢ja kylant ekonomikai. Pirmiausia tai pajamy
mokestis, pelno mokestis, pridétinés vertés mokestis ir tam tikra dalimi (augant naftos
produkty paklausai) akcizai.’> Taip pat prie pagrindiniy savaiminiy stabilizatoriy yra
priskiriami transferiniai moké¢jimai (nedarbo pasalpa, kitos socialinés pasalpos).
MokesCiy apimtis auga, kai didéja nacionalinis arba bendrasis vidaus produktas.
Transferiniy mokejimy dydis kei€iasi prieSinga linkme — kai ekonomika pakilimo fazéje,
jie maz¢ja.® Transferiniai mokéjimai kai kuriy autoriy yra jvardijami kaip neigiami
mokesciai, nes valstybé, mokédama tam tikra pinigy dalj transferiniy mokejimy forma,
tokia pat dalimi netiesiogiai mazina valstybés pajamy apimtj.’

Automatiniy stabilizatoriy veikima galima paaiskinti taip: nuosmukio ir recesijos
metu sumazgja dirbanciyjy skaiCius, jy darbo uzmokestis, jmoniy pelnas ir prekiy
apyvarta. D¢l to sumazéja apmokestinimo bazé. Be to, asmeniniy pajamy mokesciai
paprastai yra progresiniai, dél to, sumazéjus asmeninéms pajamoms, sumazeja vidutings
mokesCiy normos. Antra, nuosmukio ar recesijos laikotarpiu didé¢ja nedarbo draudimo
iSmokos, pervedimai Seimoms, turin¢ioms nepakankamas pajamas. Taip ribojamas
visuminés paklausos maz¢jimas ir slopinama neigiama ekonomikos raidos tendencija be
papildomy vyriausybeés akcijy.?

Pakilimo metu — atvirksciai, didéja apmokestinimo bazé ir asmeniniy pajamy
vidutiné mokes¢iy norma bei mazéja pervedimai. Tai slopina visuminés paklausos

didéjimg ir ekonomikos perkaitimg. Taigi Cia pasireiSkia ,(fiskalinis kablys® arba

* Makroekonomika. Vytautas Snieska ir kiti. Kaunas 2005, p. 188

® Makroekonomikos pagrindai. Kestutis Jaskelevi&ius. Vilnius 2008, p. 63

® Valstybés ekonominé politika. Ona Grazina Rakauskiené. Vilnius 2006, p. 223

” Ekonomikos teorija. Algirdas Jakutis, Vladislavas Petragkevi&ius ir kiti. Vilnius 2007, p. 200
& Makroekonomika. Vytautas Skominas. VU leidykla, Vilnius 2006, p. 85
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vadinamoji ,,fiskalin¢ zemkas¢*, t. y. tendencija didesn¢ pajamy dalj surinkti mokesciais
esant progresinei mokes¢iy sistemai.’

Mokes¢iy dydj tvirtina parlamentas. MokesCiy tarifus taip pat nustato
parlamentas. Esant tiems patiems mokesCiy tarifams, surenkamy mokes¢iy suma
priklauso nuo Salyje pagaminto BVP apimties.

Jei ekonomika iSgyvena pakilimo biiseng, BVP did¢ja, automatiskai didé¢ja ir
vyriausybés biudzeto surenkamy mokesCiy suma. Tai sumazina vartotojy pajamas ir
pristabdo visuminés paklausos augimg. Vadinasi, augant BVP, mokes¢iy surinkimas j
biudzeta didéja automatiSkai, tuomet biudzeto deficitas mazéja, susidaro biudzeto
perteklius.*

PrieSingai, jei ekonomika iSgyvena nuosmukj, mokesCiy jplaukos automatiskai
maz¢ja. Mazéjant visuminei paklausai, maz¢ja ir BVP, o i§ to iSplaukia, kad maZzéja
mokeséiy jplaukos bei biudzeto perteklius, susidaro biudzeto deficitas.™

Savaiminiy stabilizatoriy pranasumas, palyginus su diskretine fiskaline politika,
yra tas, kad jie veikia savaime, be iSankstiniy vyriausybés sprendimy. Igyvendinti
diskreting fiskaling politikag Siuo pozilriu néra taip paprasta, nes mokesCiy normy
vyriausybé negali kaitalioti kada panoréjusi. Tai sugriauty verslo aplinkos stabilumg bei
ukio subjekty pasitikéjimg ja. Antra vertus, sudétinga keisti ir valstybés iSlaidas, nes jos
yra nustatomos mety pradZioje visiems metams ir patvirtinamos atitinkamu jstatymu.*?
Taciau savaiminiai stabilizatoriai negali pasalinti nepageidaujamy produkto pusiausvyros
poky&iy, jie tik sugvelnina ekonominiy svyravimy amplitude.™® Kai kurie autoriai teigia,
kad faktiSkai sustabdyti nuosmukj arba infliacija galima tik derinant monetarines

priemones ir diskretine fiskaline poli‘[ike;.14

° Ten pat, p. 85

19 Valstybés ekonominé politika. Ona Grazina Rakauskiené. Vilnius 2006, p. 223

! Ten pat, p. 223

12 Ekonomikos teorija. Gediminas Davulis. MRU, Vilnius 2009, p. 289

13 Valstybés ekonominé politika. Ona Grazina Rakauskiené. Vilnius 2006, p. 223

14 Ekonomikos pagrindai. Studijy Baltijos valstybése jvadas. Kaie Kerem, Mare Raudveer. Halifaksas 1997,
p. 85
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Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai

Makroekonominiai rodikliai

Bendrasis vidaus produktas, susietas
grandininé apimtis min. Lt

BVP augimas /grandine susietos apimties

augimas, proc.

Vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokeséio indeksai, ankstesnis
laikotarpis = 100

Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis, Lt

zimtyjy skai¢ius, darbo jégos tyrimy
duomenimistukst.

Vidutinis metinis nedarbo lygis, proc.,
darbo jégos tyrimy duomenimis
Prekiy ir paslaugy balansas, proc. BVP
Vartojimo augimas, grandine susietos
apimties augimas, proc.

BVP augimas to meto kainomis, proc.

Projekcija 2010-09
2010 2011 2012 2013

69043 70133 72097 72937 74688

2009

-148 1,6 2,8 1,2 2,4

95,6 95,7 101,8 1025 1045

2056,0 1967,7 2003,3 2053,7 2146,5
1415,9 1329,0 1342,3 1358,4 1385,6

13,7 179 162 144 123
-11 04 -06 -13 -29
-133 60 21 1,8 3,8
-17,2 4,0 3,2 3,0 5,5
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